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REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNI URED ZA REVIZIJU

KLASA: 041-01/12-03/38
URBROJ: 613-02-03-12-6

Bjelovar, 22. studenoga 2012.

1IZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
NEZAVISNE ZASTUPNICE GRADSKE SKUPSTINE GRADA ZAGREBA
MR. SC. TATJANE HOLJEVAC ZA 2011.

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o DrzZzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 80/11), odredbe ¢lanka 17. Zakona o financiranju politiCkih stranaka,
nezavisnih lista i kandidata (Narodne novine 1/07), te odredbe ¢lanka 27. Zakona o
financiranju politickih aktivnosti i izborne promidzbe (Narodne novine 24/11 i 61/11),
obavljena je financijska revizija kojom su obuhvacéeni financijski izvjestaji i poslovanje
nezavisne zastupnice Gradske skups$tine Grada Zagreba mr. sc. Tatjane Holjevac (dalje u
tekstu: Nezavisna zastupnica) za 2011.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije su provedeni u razdoblju od 10. rujna do 22. studenoga 2012.
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I. PODACI O NEZAVISNOJ ZASTUPNICI

Odredbama ¢lanka 26. do 28. Zakona o izboru ¢lanova predstavnickih tijela jedinica
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave (Narodne novine 33/01, 10/02, 155/02, 45/03,
43/04, 40/05, 44/05 i 109/07), utvrden je izbor ¢lanova predstavni¢kog tijela, a broj ¢lanova
predstavnickog tijela jedinice se utvrduje statutom jedinice. Statutom Grada Zagreba je
utvrdeno da je u Gradskoj skupstini Grada Zagreba 51 zastupnik.

Nezavisna zastupnica je nezavisna zastupnica Gradske skupstine Grada Zagreba sa
zastupnic¢kim mandatom od 17. lipnja 2009. Bila je nositeljica Nezavisne liste Tatjane
Holjevac (dalje u tekstu: Nezavisna lista) i izabrana je u Gradsku skupstinu Grada Zagreba
s jos tri ¢lana s Nezavisne liste. Nezavisna zastupnica obavlja duznost potpredsjednice
Gradske skupétine profesionalno. Clanica je Odbora za mjesnu samoupravu, Odbora za
statut, poslovnik i propise, te Odbora za javna priznanja. Nezavisna zastupnica je
predsjednica politiCke stranke ZagrebacCka nezavisna lista (dalje u tekstu: Politicka
stranka). PrebivaliSte Nezavisne zastupnice je u Zagrebu, Vladimira Nazora 17.

Godisnji program rada i financijski plan

Financijski plan za 2011. je donesen u studenom 2010. Financijskim planom su
planirani prihodi u iznosu 188.344,00 kn, rashodi u iznosu 188.150,00 kn, te viSak prihoda
u iznosu 194,00 kn, Sto je istovjetno ostvarenim prihodima i rashodima. Planirani prihodi
se odnose na prihode iz proracuna Grada Zagreba u iznosu 184.681,00 kn i druge prihode
u iznosu 3.663,00 kn. Planirani rashodi se odnose na rashode za tekuce donacije
PolitiCkoj stranci u iznosu 188.000,00 kn i rashode za usluge platnog prometa u iznosu
150,00 kn.

Program rada za 2011. nije donesen.

Financijski izvjestaji

Nezavisna zastupnica je obvezna voditi poslovne knjige i sastavljati financijske
izvieStaje u skladu s odredbama Zakona o financiranju politickih aktivnosti i izborne
promidzbe i Uredbe o raCunovodstvu neprofitnih organizacija (Narodne novine 10/08 i
7/09). Godisnji financijski izvjestaji za 2011., koje Cine lzvjestaj o prihodima i rashodima
neprofitnih organizacija i BiljeSke uz financijske izvjestaje, dostavljeni su Drzavnom uredu
za reviziju u srpnju 2012. Tijekom obavljanja revizije je dostavljena Bilanca i novi Izvjesta;j
o prihodima i rashodima neprofitnih organizacija.

Godisnji financijski izvjestaji, odnosno lzvjestaj o prihodima i rashodima neprofitnih
organizacija te Bilanca, objavljeni su na web stranici Nezavisne zastupnice 17. rujna 2012.
BiljeSke uz financijske izvjestaje, godiSnji program rada i financijski plan nisu objavljeni.

a) Izvjestaj o prihodima i rashodima neprofitnih organizacija
Prema podacima iz lzvje$taja o prihodima i rashodima neprofitnih organizacija za

2011., ukupni prihodi su ostvareni u iznosu 188.344,00 kn, a za 2010. nisu iskazani.
Prihodi za 2011. su ostvareni u visini planiranih.
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Prihodi u iznosu 188.337,00 kn su ostvareni iz prora¢una jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave, odnosno iz proracuna Grada Zagreba, u skladu sa zakonskim
propisima, zaklju¢cima Grada Zagreba i suglasnostima gradskih zastupnika s Nezavisne
liste. Odredbama Zakona o financiranju politickih aktivnosti i izborne promidzbe je
propisano da je lokalna jedinica duzna iz proraCuna osigurati sredstva za redovito
financiranje nezavisnih Clanova predstavnickih tijela lokalnih jedinica u iznosu koji je
odreden proracunom lokalne jedinice za svaku godinu za koju se proracun donosi.
Gradska skups$tina Grada Zagreba je 18. veljaCe 2011. donijela zaklju€ak o rasporedivaniju
sredstava za redovito godidnje financiranje politickih stranaka i nezavisnih gradskih
zastupnika u 2011. Gradski zastupnici s Nezavisne liste su u svibnju 2009. dali suglasnost
da ¢e sredstva koja Ce ostvariti kao zastupnici u Gradskoj skupstini Grada Zagreba
upladivati na raCun Nezavisne liste, za tekuce odrzavanje i funkcioniranje Nezavisne liste,
te su iz prorauna Grada Zagreba, na ziro raCun Nezavisne zastupnice, kao nositeljice
Nezavisne liste, prenesena sredstva Nezavisne zastupnice u iznosu 69.226,00 kn, te
sredstva dva nezavisna zastupnika s Nezavisne liste u iznosu 119.111,00 kn. Preostali
prihodi u iznosu 7,00 kn su ostvareni od kamata.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima neprofitnih organizacija za
2011., ukupni rashodi su ostvareni u iznosu 188.150,00 kn, a za 2010. nisu iskazani.
Rashodi za 2011. su ostvareni u visini planiranih.

Rashodi u iznosu 188.000,00 kn se odnose na rashode za tekuce donacije Politickoj
stranci Ciji su ¢lanovi Nezavisna zastupnica i druga dvojica nezavisnih zastupnika koja su
uplatila sredstva na racun Nezavisne zastupnice. Preostali rashodi u iznosu 150,00 kn se

odnose na usluge platnog prometa.

Visak prihoda za 2011. iznosi 194,00 kn. Preneseni viSak prihoda iz prethodne
godine je iznosio 552,00 kn, te viSak raspoloZiv u sljedecem razdoblju iznosi 746,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2011., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 746,00 kn. Vrijednost imovine se odnosi na
nov€ana sredstva na Ziro raCunu. Obveze nisu iskazane, a vlastiti izvori se odnose na

viak prihoda.

Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora na dan 1. sije€nja 2011. nije iskazana.



REVIZIJA ZA 2011.

Ciljevi i podrucja revizije

Ciljevi revizije su bili:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,

provjeriti  primjenu zakona i drugih propisa vezanih uz financijsko
rac¢unovodstveno poslovanje,

provijeriti pravilnost stjecanja prihoda,

provjeriti pravilnost ostvarenja rashoda, odnosno provjeriti jesu li financijska
sredstva koriStena iskljuCivo za ostvarenje ciljeva utvrdenih programom rada
Nezavisne zastupnice, te

provijeriti pravilnost izvrSenja drugih transakcija.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znaCajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza prouCena je i analizirana pravna
regulativa, te dokumentacija i informacije o financijskom poslovanju Nezavisne zastupnice.
Podaci iskazani u financijskim izvjeStajima usporedeni su s podacima iz plana. Provjerene
su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluZze kao dokaz o nastalim poslovnim
dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene zakonskih propisa. Obavljena je provjera
izvoda poslovne banke o poslovanju putem Ziro racuna. Provjereni su podaci objavljeni na
web stranici Nezavisne zastupnice. Obavljeni su razgovori s Nezavisnom zastupnicom i
osobom zaduzenom za vodenje racunovodstvenih poslova.



Nalaz za 2011.

Revizijom su obuhvacéena sljedec¢a podrucja: financijski izvjestaji, financijski plan i

program rada za 2011., raCunovodstveno poslovanje, prihodi, rashodi, te imovina i obveze.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na

radunovodstveno poslovanje (godidnji program rada, financijske izvjesStaje, objave
podataka).

1.1.

Racunovodstveno poslovanje

Nezavisna zastupnica je obvezna voditi poslovne knjige i sastavljati financijske
izvjeStaje prema odredbama Zakona o financiranju politiCkih aktivnosti i izborne
promidzbe, te raCunovodstvenom sustavu za neprofitne organizacije.

- Godisnji program rada

Nezavisna zastupnica nije donijela program rada za 2011. Prema odredbama
Clanaka 2. i 28. Zakona o financiranju politickih aktivnosti i izborne promidzbe,
politiCke stranke, nezavisni zastupnici, zastupnici nacionalnih manjina i nezavisni
Clanovi predstavnickih tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave,
duzni su do zavrSetka tekuce godine donijeti godisnji program rada i financijski plan
za iduc¢u kalendarsku godinu, te financijska sredstva mogu Kkoristiti isklju€ivo za
ostvarenje ciljeva utvrdenih programom i statutom politicke stranke, odnosno
programom rada i godis$njim financijskim planom.

Drzavni ured za reviziju nalaze donoSenje godiSnjeg programa rada u skladu s
odredbama Zakona o financiranju politiCkih aktivnosti i izborne promidzbe.

- Financijski izvjestaji

Godidnji financijski izvjestaji za 2011., koje Cine lzvjestaj o prihodima i rashodima
neprofitnih organizacija i BiljeSke uz financijske izvjestaje, su dostavljeni Drzavnom
uredu za reviziju 25. srpnja 2012., umjesto u roku 60 dana do isteka obradunskog
razdoblja (do 1. ozujka 2012.). Uz godiSnje financijske izvjeStaje nisu prilozeni
Bilanca, financijski plan za 2011., program rada za 2011., te izvjeS¢e o primljenim
dobrovoljnim prilozima (donacijama) u razdoblju od 1. sije€nja do 31. prosinca
2011., Sto je propisano odredbama C¢lanka 30. Zakona o financiranju politickih
aktivnosti i izborne promidzbe, prema kojima su politiCcke stranke, nezavisni
zastupnici i nezavisni Clanovi predstavnickih tijela jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, duzni uz godiSnje financijske izvjesStaje priloziti godisniji
program rada i financijski plan, te izvjeS¢e o donacijama primljenima tijekom godine.

Tijekom obavljanja revizije (rujan 2012.) je dostavljena Bilanca, IzvjeStaj o
prihodima i rashodima neprofitnih organizacija, te financijski plan za 2011. U
IzvjeStaju o prihodima i rashodima neprofitnih organizacija nisu iskazani podaci o
prihodima i rashodima ostvarenim prethodne godine. U Bilanci nisu iskazani podaci
o imovini, obvezama i vlastitim izvorima poCetkom 2011.
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Odredbama ¢lanka 65. Uredbe o racunovodstvu neprofitnin organizacija je
propisano da financijski izvjestaji jesu: bilanca, racun prihoda i rashoda i biljeSke uz
financijske izvjestaje, te financijski izvjestaji moraju pruziti objektivnu i realnu sliku
financijskog polozZaja i poslovanja neprofitne organizacije. Prema odredbama ¢lanka
70. navedene Uredbe, financijski izvjestaji sastavljeni za poslovnu godinu predaju
se u elektronskom i papirnatom obliku Drzavnom uredu za reviziju u roku 60 dana
od isteka izvjeStajnog razdoblja.

Drzavni ured za reviziju nalaze sastavljanje i podnoSenje godiSnjih financijskih
izvjeStaja u skladu s odredbama Uredbe o racunovodstvu neprofitnih organizacija i
Zakona o financiranju politickih aktivnosti i izborne promidzbe.

- Objava podataka

Godisnji financijski izvjestaji, koje €ine lzvjesStaj o prihodima i rashodima neprofitnih
organizacija te Bilanca, objavljeni su na web stranici Nezavisne zastupnice 17.
rujna 2012., umjesto najkasnije do 1. ozujka 2012. BiljeSke uz financijske izvjestaje,
godisnji program rada i financijski plan nisu objavljeni, a sastavni su dio godisnjih
financijskih izvjeStaja, prema odredbama ¢lanka 30. Zakona o financiranju politickih
aktivnosti i izborne promidzbe. Prema odredbama ¢lanka 39. Zakona o financiranju
politickih aktivnosti i izborne promidzbe, godisnji financijski izvjestaji politickih
stranaka, nezavisnih zastupnika, zastupnika nacionalnih manjina i nezavisnih
Clanova predstavnickih tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave,
koje su isti duzni sastavljati i podnositi na nacin utvrden propisima o vodenju
racunovodstva neprofitnin organizacija (kao i financijski izvjestaji o financiranju
izborne promidzbe politiCkih stranaka, nositelja nezavisnih lista i kandidata iz ¢lanka
34. istog Zakona), javni su dokumenti. Financijske izvjeStaje su duzni objaviti na
svojim web stranicama najkasnije do 1. ozujka tekuce godine za prethodnu godinu,
u trajanju od najmanje 90 dana.

Drzavni ured za reviziju nalaze objavljivanje godisnjih financijskih izvjeStaja u skladu
s odredbama Zakona o financiranju politickih aktivnosti i izborne promidzbe.

1.2. Nezavisna zastupnica je prihvatila nalaz DrZzavnog ureda za reviziju. U ocitovanju
navodi da je u ozujku 2011. donesen zajedniCki godiSnji program rada Nezavisne
liste i Politicke stranke, a s obzirom da je njezin program rada jednak programu rada
Nezavisne liste i PolitiCke stranke, smatrala je da kao Nezavisna zastupnica ne treba
donositi posebni program rada. Navodi da se obvezuje donijeti program rada u
Skladu s odredbama Zakona o financiranju politickih aktivnosti i izborne promidzbe.
Vezano za godisnji financijski izvjeStaj, navodi da ¢e u zakonskom roku dostaviti
DrZzavnom uredu za reviziju godisnji financijski izvjeStaj (lzvjeStaj o prihodima i
rashodima neprofitnih organizacija, Bilancu i Biljeske uz financijske izvjeStaje) s
propisanim prilozima (financijski plan, program rada i izvjeStaj o primljenim
dobrovoljnim prilozima), te objaviti na web stranicama u skladu s odredbama Zakona
o financiranju politickih aktivnosti i izborne promidzbe.



MISLJENJE

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju,
obavljena je financijska revizija Nezavisne zastupnice za 2011. Revizijom su
obuhvaceni financijski izvjestaji i poslovanje. Izrazeno je bezuvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciljem
da pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji sastavljeni prema
racunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Prema misljenju DrZzavnog ureda za reviziju, u skladu s prihvaéenim okvirom
financijskog izvjeStavanja, financijski izvjeStaji u svim znacajnim odrednicama
objektivno iskazuju rezultate poslovanja, te stanje imovine i obveza.

Revizijom nisu utvrdene nepravilnosti i propusti vezani uz uskladenost poslovanja
sa zakonima i drugim propisima, koji bi utjecali na izraZzavanje drukcijeg misljenja.

Nezavisna zastupnica je, kao nositeljica Nezavisne liste, od 17. lipnja 2009.
nezavisna zastupnica Gradske skupstine Grada Zagreba. Financijski plan za 2011.
je donesen, a program rada za 2011. nije donesen. Prema lzvjeStaju o prihodima i
rashodima neprofitnih organizacija za 2011., ukupni prihodi su ostvareni u iznosu
188.344,00 kn, ukupni rashodi u iznosu 188.150,00 kn, te viSak prihoda u iznosu
194,00 kn, Sto je istovjetno planiranim iznosima. Preneseni viSak prihoda iz
prethodne godine je iznosio 552,00 kn, te viSak raspoloziv u sljede¢em razdoblju
iznosi 746,00 kn. Prihodi su ostvareni iz proraCuna Grada Zagreba, a ostvareni
rashodi se odnose na tekuée donacije PolitiCkoj stranci, u skladu s financijskim
planom. NeutroSena sredstva su se koncem godine nalazila na Ziro racunu
Nezavisne zastupnice. Godisnji financijski izvjestaji koje Cine lIzvjestaj o prihodima i
rashodima neprofitnin organizacija, te Bilanca su objavljeni na web stranici
Nezavisne zastupnice tijekom obavljanja revizije, umjesto do 1. ozujka 2012., a
BilieSke uz financijske izvjeStaje, godiSnji program rada i financijski plan nisu
objavljeni. Nezavisna zastupnica je zajedno s Clanovima s njene nezavisne liste,
osnovala Stranku, putem koje je ostvarivala svoje politiCke aktivnosti. Sva sredstva
je uplatila na radun Stranke. S obzirom da su revizijom obuhvaceni financijski
izvjestaji i poslovanje Stranke, da su podaci u financijskim izvjesStajima i poslovnim
knjigama Nezavisne zastupnice tocCni, utvrdene nepravilnosti nisu utjecale na
izraZavanje misljenja.



